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1. Indledning

Denne atikel handler om, hvordan et traditionelt nationalt politikomrade igennem de seneste 15 &r
har fae tilfert en europadsk dimension. Den drejer sig endvidere om, hvordan retionale
forvaltningers satrak far konsekvenser for den type EU-politik, nationalstaterne kan formulere.
Omrédet er EU’s sciade dimension samt de til svarende nationale forvaltninger i Danmark og
Sverige. Det er min hovedpastand, at der er stor forskel pa maden, hvorpa den sociale dimension
konstrueres pa auropadsk niveau, i Danmark og i Sverige, og at det har betydning for
medlemslandenes muligheder for at pavirke politikdannelsen pa europadsk niveau inden for den
sociale dimension.

Jeg opfatter den socide dimenson som en diskursv konstruktion. Med dskurs mener jeg
italesadtelsesprocesser, hvorigennem der formuleres forskelle og ligheder, udpeges problemer og
lgsninger, samt etableres sibjektpositioner, som akterer kan indtage og handle, som om de &
rationelle og autoritative (se Andersen, 1994 og Andersen & Kjaa, 1996. Den socide dimension
konstrueres og reproduceres gennem meningsdannelsesprocessr pa adropadsk niveau, pa dansk
nationalt niveau og pa svensk nationalt niveau. Jeg har atsa tre diskursive konstruktioner af den
sociale dimension pa spil i denne atikel. Det er min hovedtese, at reglerne for meningsdannelse og
den spedfikke nationale institutionelle orden, hvor den sociale dimension konstrueres, er forskellige
pa auropadsk niveau, i Danmark og i Sverige, og at dette far konsekvenser for landenes muligheder
for at gve indflydelse pa udviklingen af europadsk social- og arbejdsmarkedspolitik. | Danmark er
meningsdannelsen og den ingtitutionelle orden f.eks. stagkt prasget af en sektorgraase mellem
socialpolitik og arbejdsmarkedspolitik, som ikke praager meningsdannelsen pa auropadsk niveau. Det
indebagrer, at vii Danmark har svaat ved at forsta den sociale dimension som et aggte tvaarsektorielt
projekt fra eauropsask side, som spranger rammerne for sektoropdelingen. | Sverige &
meningsdannelsen og den institutionelle orden en helt tredje, hvor det f.eks. er umuligt at genfinde
den sociale dimension som samlende begreb for de forskellige politikomrader. Alt sammen fér det
konsekvenser for den type politik, det er muligt at udvikle i de ekelte lande, og dermed
mulighederne for at pavirke politikudviklingen pa auropadsk niveau. | Danmark bliver resultatet en
re&tiv og ad hoc-pragget EU-politik. | Sverige bliver EU-politikken frem for alt forskelligartet og
afhaangig af enkeltpersoners kompetence som “europadsk spiller”. Jeg har eftersporet reglerne for
meningsdannelse pa auropadsk niveau ved at undersace italesadtelsen af problemer og lgsninger,
fortid og fremtidshilleder, graansen mellem sociapolitik og arbejdsmarkedspolitik, samt graansen
mellem europadsk og nationalt.

Andyserne & den danske og svenske EU-beslutningsproces bygger hovedsageligt pa kvalitative
interviews af involverede &tarer i de to lande.' Jeg har valgt at fastholde aterernes anonymitet. |
case-analyserne d de to EU-bedutningsprocesser har jeg studeret den og institutionelle orden med
udgangspunkt i meningsdannelsen i form af italesadtelse, institutionel praksis i form af akterernes
handlemuligheder samt strukturering af beslutningsprocessen i form af opbygning af institutionelle
fora. Artiklen indledes med en redegarelse for politikudviklingen inden for den sociale dimension pa
europaask niveau fra 1985til i dag. Herefter falger to cases om national politikudvikling inden for

! Svenske og danske akterer fra de relevante fagministerier/departementer (Arbejdsministeriet, Socialministeriet,
Arbetsmarknadsdepartementet, Social departementet og utrikesdepartementet), arbejdsmarkedets parter (svensk og
dansk LO, FTF, TCO, AC, DA, SAF, KL, Sv. Kommunférbundet og Landstingsférbundet) og svenske myndigheder
(Arbetsgivarverket, Riksforsakringsverket, Arbetarskyddsgyrelsen, Arbetsmarknadsgyrelsen og Social styrel sen).
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den sociale dimension: Den danske cae og den svenske cae. Pa baggrund af de to cases diskuteres
konsekvenser for den type EU-politik, det bliver muligt at formulere.

2. Den sociale dimension som europadsk projekt.

Den sociale dimension af EU er et politikomrade i kraftig udvikling. Selvom de farste tiltag til en
social dimension i EU blev taget allerede i Rom-traktaten, sa & det farst siden midten af 1980erne,
at udviklingen har taget fart. Dette politikomrade & sa nyt, at man ikke umiddelbart kan tage for
givet, at det er fuldt ud konstitueret som et europadsk politikomrade i samme grad som f.eks.
europaask miljgpolitik. Vi er derfor i en situation, hvor der fortsat keampes om berettigelsen af en
social dimension som et europadsk projekt. Formalet med dette dsnit er derfor at efterspore,
hvorvidt der diskursivt sedtes en graanse mellem det, der er europaask og det, der er nationalt i
udviklingen af den sociale dimension, i givet fad hvordan man kan karakterisere den europadske
foredtilli ng om den sociale dimension, samt hvilke krav dette retter mod de nationale forvaltninger.

| 1985sker der en relancering af den socidle dimension. Dette initieres af hvidbogen om Det Indre
Marked (), som fremlaggges i denne periode, og som italessdter et fremtidsbillede & det store
liberali seringsprojekt, hvor varer, kapital og tjenesteydelser kan bevasge sig frit uden fysiske, tekniske
og fiskale hindringer, og hvor personer frit kan rejse rundt | Fadlesskabet og sage abejde, hvor de
gnsker det. | Det Indre Marked-programmet sker en sasmmentaankning af de sociale aspekter, og den
socide dimension italessdtes m en ledsagepolitik til Det Indre Marked-programmet.
Kommisgonen lancerer idéen om et “socialt rum”, som skal indeholde to ting: Oprettelsen af et
socidt integreret Europa med sammenlignelige sociale standarder og en etablering af den sociale
dialog mellem arbedsmarkedets parter. Argumentationen er klar: Det er Det Indre Marked-
programmet, der nadvendigger etableringen af et socialt integreret Europa. Det farste problem, som
nedvendiggar opbygningen af en social dimension, udpeges. Det er frygten for social dumping?, som
gentagne gange bliver udpeget og italesat som det dominerende problem helt frem til gennemferelsen
af Det Indre Marked.

Med den europadske Fadlesakt fra 1986 bliver der indfgjet et nyt kapitel om gkonomisk og social
samherighed. Dette & bl.a. et resultat af udpegningen af en anden “markedsfgll”, som menes at
kunne opsta som felge & Det Indre Marked. Problemet er regiona ulighed, der udpeges m et
problem med en spedfik forhistorie. Det forlyder, at uligheden mellem Europas regioner er blevet
sterre og starre i labet af 1970erne og begyndelsen af 1980 erne bade som et resultat af recessonen
0g som et resultat af udvidelsen af EU. Argumentationen er, at de regioner, som er kriseramt i 1985
vil fa det endnu svagrere dter gennemfarelsen af Det Indre Marked, og vil muligvis blive “taberne” i
den skaapede konkurrencesituation. De to problemer, der udpeges inden for diskursen om den
socidle dimension, er sdledes affgd af frygten for de beskedtigelsesmeesdge konsekvenser af
liberaliseringen, og brugesi diskursen til at argumentere for en regulering af markedet. Der sker atsa
en tematisering af en europaask reguleringsproblematik i lyset af Det Indre Marked, hvis effekter
ikke kan begramses til det enkelte medlemdand. De to problemer kobles til et fremtidsbillede, som
italesadtes inden for diskursen i dutningen af 1980erne - Jkurven. J-kurven stammer fra Cecdini-
rapporten (Cecdini et a., 1988, og kurvens form (J) viser den forventede beskadtigelsesuadvikling

2 Social dumping indebaarer, at virksomheder kan opné lavere produktionsomkostninger i lande, som accepterer lavere
sociale standarder, end i lande med hgjere sociale standarder. De vil derfor kunne opna en konkurrencefordel ved at
flytte til lande med lavere socidle standarder, og derved “eksportere” arbeiddashed til lande med hgjere sociale
standarder.
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med gennemfarelsen af Det Indre Marked. Der er behov for nogle ledsageforanstaltninger, som kan
eliminere J-kurvens ferste nedadgaende tendens.

Der udpeges to lgsninger pa europadsk niveau: Et Fadlesskabscharter med fastsadtelse d en rakke
minimumsgandarder for at imgdega frygten for socia dumping, og en reform af strukturfondene for
a oge indsatsen for gkonomisk og socia samherighed | Fadleskabet. Det sociale Charter
(Kommissonen, 1990 bliver, pa opfordring af uafhaangige eksperter og virksomhedsrepraesentanter,
en hgjtidelig erklaging uden retlig bindende virkning. Reformen af strukturfondene kasdes ssmmen
med en overordnet budgetreform, og genremfares farst nogle & senere som Delors | og |l pakkerne.

Efter det socide darter begynder det, man kunne kalde 2. fase i udviklingen af den sociale
dimension. |1 1993 formuleres en rny begyndelse inden for diskursen. Nu skal der nye strategier pa
banen. De tider, hvor man kunre regulere markedet ved hjadp af detaljerede, konkrete
direktivfordag, er forbi, og det giver sig udslag i en helt ny type dokumenter: Granbager og
hvidbgger. Kommissonen og de gvrige asropadske ingtitutioner skifter strategi og fokuserer nu pa
udviklingen af en overordnet strategi for det social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade inden for
EU. Den “nye tid” indvardes med regeringskonferencer, som koncentreres omkring beskadtigelsen,
den sociade udstadelse og fattigdom i Fadlesskabet. Fortiden italessdtes pa en ny made. Perioden fra
19851990 betegnes om en opgangsperiode, hvor der blev skabt mange nye abedspladser, i
modsagning til i begyndelsen af 1990erne, hvor arbejdsgsheden og den socide nad er stigende.
Sprogbrugen aandres inden for diskursen. Der tales ikke mere om Det Indre Marked-programmet i
forbindelse med den sociale dimension, “den sociale dimension af Det Indre Marked” er blevet til
“den europaaske social- og arbgjdsmarkedspolitik”, Jkurven er gledet ud som fremtidsbill ede og den
europadske reguleringsdebatten er nassten forstummet.

Beskadtigelsen udpeges igen som det starste problem i EU, men ru italessdtes det som et entydigt
strukturelt problem. Argumentationen er, at man under “de glade dage” i sSidste halvdel af 1980erne
har forsamt at gere noget ved de underliggende strukturelle problemer pa abejdsmarkederne, og nu
stér man sa med alle problemerne. Det er atsa ikke nok med glonomisk vakst, hvis vaksten ikke
kan Hive jobskabende. Dette @ temaane i de store overordnede strategioplaagy, som formuleres i
begyndelsen af 1990erne. Delors hvidbog om vakst, konkurrencee/mne og beskadtigelse
argumenterer for, at bekaampelse & arbejdslgsheden er en kompleks opgave, som kraever, a man
tamker utraditionelt. Vakst, konkurrenceerne og beskadtigelse & tre sammenheangende begreber,
og “den ngdvendige politik” defineres m en helhedsorienteret strategi, hvor ale tre dementer
optrader som méA og led i en integreret lasningsmodel orienteret mod beksampelsen af
arbejddgsheden (Kommissonen, 1993).

Inden for diskursen om den sociale dimension fremhaeves det, at politikomradet tydeligvis befinder
sig ved en korsvegl (Kommissonen, 1994). Det “nye” e hovedsageligt arbejdsashedens grukturelle
karakter og arbgdsmarkedets grukturproblemer. Der udpeges to typer problemer: En latent
efterspargsel  efter arbejdskraft i Europa og “paradoksproblemer” pa abejdsmarkedet.
Paradoksproblemer kender vi fra den hjemlige diskurs om flaskehalsproblemer. Argumentationen
lyder, at strukturproblemerne pa abejdsmarkedet medferer, at langtiddedigheden stiger, hvilket igen
medferer, at de abejddases kvalifikationer og motivation gradvist nedbrydes, og faren for social
udstodelse & samfundet bliver overhaangende. | Gregnbogen om socialpolitik italesadtes et nyt
fremtidsbill ede, som kaldes “det to-delte samfund”. Det to-delte samfund vil vaae karakteriseret af
en hgjt kvalificeret arbejdsdyrke, der skaber vagdierne i samfundet og et stigende antal ikke-aktive,
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som passvt far overfart indkomst fra mediemslandene. Dette & ifaglge Kommissonen béde socialt
farligt og glkonomisk og politisk uaccetabelt, og medfarer at de abejddase “skubbes laangere ud i
arbejddasheden”. Lasningen pa dette komplekse problem fordrer, at man er villi g til at overskride de
traditionelle faggraanser og taanke tvaarpolitisk inden for social- og arbejdsmarkedspolitikken. Derfor
skal der fokuseres pa integrerede srategier, hvor mange forskellige europadske politikfelter
mobili seres og sammentaankes (Kommissonen, 1993).

Politikfeltet er i dag neamest “eksploderet”, og har spraangt rammerne for den danske og til dels
ogsa svenske opdeling af arbgjdsmarkedspolitik og socialpolitik. Det kan konstateres, at der
diskursivt er formuleret et felt for italessdtelse d europadsk socia- og arbejdsmarkedspolitik. Vi er
midt i en proces, som handler om at formulere strategier for udviklingen af EU’s rolle inden for den
socide dimension. Fra auropadsk niveau rettes der krav mod medlemslandene i forhold til at
formulere heringsoplaay i denne proces. Med Amsterdamtraktaten er beskadtigelseskapitlet og den
sociade protokol blevet skrevet ind i traktaten, og dette har givet Kommissonen kompetence til at
starte en ny runde med bl.a. programuadvikling om social udstgdelse. Fra europadsk niveau forsgges
udbredt en ganske bestemt opfattelse & den sociade dimension, som samtidig indebager en
“arbejdsdeling” mellem det europadske og det nationale niveau. Der skal fastleggges fadles mal og
midler pa EU-niveau i form af en dags rammedtaer, sdledes at medlemsandene & enige om
udviklingsretningen og formalet med strategierne. Derefter vadger medlemslandene de midler fra
listen, som passer bedst til deres kultur og tradition til opfyldelse & de fadles mal. Medlemslandene
skal i koordineringen af en helhedsorienteret strategi inden for den socidle dimension forma &
sammentaanke en lang rakke politikomrader, som f.eks. aktiv arbejdsmarkedspolitik, socialpolitik,
uddannelsespolitik, boligpolitik, handicgppolitik, addrepolitik, skattepolitik, socialsikringspolitik,
makrogkonomisk politik, arbejdsmiljgpolitik, ligebehandling af meand og kvinder, fri bevasgelighed
for arbejdskraft, forbedring af leve- og arbejdsvilkar m.m. Der er formuleret en europadsk foretilli ng
om den sociale dimension, som fordrer udviklingen af en tvaaministeriel EU-politik pa nationalt
niveau. Hvordan medlemslandene handterer dise “krav”, og hvad konsekvenserne kan Hive for
medlemslandenes EU-bedutningsprocesser er temad for de naeste to afsnit.

3. Den danske EU-bedutningsproces. Et sektoropdelt EU-segment.

Den danske EU-bedutningsproces bestér formelt set af 4 niveauer (se Christensen, Germer & Pedersen,
1994 Pedersen Vad, 1994 Mdller, 1982 0g Jambsen, 1994: Det farste niveau er EU-gpedaudvalget.
Her behandles dt, hvad der kommer fra EU (direktivfordag, forordninger, grenbager, hvidbager,
handlingsprogrammer, udtalelser osv.). EU-spedaudvaget udarbgder en inddtilli ng til EU-udvalget, som
er det nasste niveau i den danske EU-bedutningsproces. Her bliver sagerne sorteret i forhold til om de &
politisk kontroversielle, eler om de kan afgares pa speddudvagsniveau (opdeling i A- og B-punkter).
Alle sager overfarestil Regeringens Udenrigspolitiske udvalg, hvor politikerne inddrages i processen. Her
fastlesgges den generelle danske holdning til sagerne, og der formuleres et oplagg til forhandlingsmandat,
som indgtilles til Folketingets Europaudvalg, hvor der efterfelgende gives tildutning til et
forhandlingsmandat til den relevante fagminister, hvis der ikke & et flerta imod det.

Den danske EU-bedutningsproces er bygget op om principper om centraisering, decentraisering og
konsensus. Centrdiseringen sikres af Udenrigsministeriets overordnede koordinerende rolle og ansvar for
EU-politikkens tilrettelaaggelse og gennemfarelse. Decantrali seringen skres ved at inddrage fagministrene
pa & tidligt tidspunkt i processen, idet de har ansvaret for dle EU-relaterede sager inden for ressrtet.
Sdedes gadder ministerstyreprincippet og ministeransvarligheden sivel i den retionde bedutningsproces



GRUSH55, 43-58 (1998 Lotte Faurbak, " Den sociale dimension — National udvikling af EU-politi k” 48

som i den danske EU-bedutningsproces. Konsensus skres ved, at der pa dle led i bedutningsprocessen
samarbgides mellem de berarte ministerier og interesseorganisationer inden for et sagsomréde, sdledes at
der tidligt i processen fastlagyges et dansk standpunkt, der tager hensyn til dleinteresser og synspunkter.

80-90 % af EU-sagerne dgeres pa spedaudvalgsniveau. Jeg fokuserer i mine analyser primeat pa
dette nederste niveau a den formelle EU-bedutningsproces - EU-spedaludvalget om
arbejdsmarkedet og sociale forhold, som ligger under Arbejdsministeriets ressort. Inden en sag nar til
EU-spedaludvalget er der som regel gae flere &, og det er her, i tiden op til EU-spedaludvalget, at
udviklingen af EU-politik foregar. Efter EU-spedaudvalgets indstilli ng tager sagerne som oftest en
ugestid. De &tarer, som udvikler EU-politik inden for europaask social- og arbejdsmarkedspolitik i
Danmark, sidder alle repraesenteret i Arbgdsministeriets EU-spedaludvalg. Spedaludvalget er et
tvaaministerielt udvalg med reprassentanter for en lang rakke intereser. Primaat spiller
arbejdsmarkedets parter en stor rolle. Information om EU-sager, som er under forberedelse kommer
neesten atid gennem akterernes kontakter til deres respektive EU-organsiationer. For
Arbejdsministeriets og Socidministeriets vedkommende fra deres attachée i Radets arbejdsgrupper

(Socialgruppen).

Fagbevaggelsen (LO, FTF og AC) darter deres koordineringsproces med formgder inden madarne |
ETUC (European Trade Union Confederation). LO, FTF og AC giver udtryk for, a det er meget
vigtigt, at dansk fagbevemese fremstdr samlet overfor de evrige mediemmer. Derfor vil man adrig
opleve, a de & uenige i europaask sammenheang. LO, FTF og AC har i fadlesskab udviklet et fordag til
en regueringsmodel for den socide dimenson, og ladet en tasmand rgse rundt til de forskellige
medlemmer af ETUC for a skabe sig dli erede omkring bordet og udbrede forstadsen for den danske
aftalemodd. Gennem ETUC har fagbevaagelsen gode kontakter ti Kommissonen og den socialdemo-
kratiske gruppe i Europa-Parlamentet. Dansk fagbevaagelse sdder reprassenteret i Det @konomiske og
Socide Udvag (dSU), hvor der er direkte algang til Kommissonen i og med, a& Kommissonen her
heringspligt i forhold til @SU inden for dette omréde. Det er tilsyndladende let at fa informationer fra
Kommissonen; man mades f.eks. i lufthavnen i Bruxeles og udvekder oplysninger og pepirer med
Kommisgonens embedsmeand, UNICE (Union of Industrial and Employer's Confederations of
Europe) og ETUC.

DA og UNICE har pa mange mader en neesten uadskill elig struktur, som ger det let for dem at koordinere
en fadles holdning. DA har lsange haft et selvataandigt kontor i Bruxelles, hvor de koordinerer deres
skriftlige haringssvar til Arbejdsministeriet med deres “mand i Bruxelles'. Han er for gjeblikket "udant” til
UNICE som leder a den socid- og arbgdsmarkedspolitiske ddeling, hvor DA er reprassenteret i en
underkomité (socia affairs commited. P& denne méde har koordineringsprocessen i Bruxelles naamest
"klubkarakter", hvor de samme mennesker indgdr paforskellig vis fra sag til sag. Gennem UNICE har DA
lettere algang til Kommissionen, men de kan sagtens finde pa a tage direkte kontakt til DG V.

Alle dis® kontakter til de forskelige europadske ingtitutioner foregdr pardlelt med den danske EU-
bedutningsproces, sdedes a der opstér en meget kompleks stuation, hvor personlige og rutiniserede
kontakter spiller en afgarende rolle. Langt de fleste & kontakterne mellem aktarerne & uformelle, og der
er ofte tae om frokoster, middage dler kaffemgder, telefonsamtaer og udrekdinger af havfeadige
dokumenter.

| Danmark sker der ofte en koordinering mellem LO, FTF og AC, hvor de udarbejder deres haringssvar til
Arbgdaministeriet | fadleskab. Derudover ekssterer der et samarbgide mellem LO, FTF, AC og DA i
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sudekredssammenheang, hvor der udvekdes idée og holdninger. Dette & e forum, hvor
arbejdsmarkedets parter kan preve holdninger & pa hinanden. Her kan parterne fa en fornemmelse d,
hvor langt de andre kan gai forhandlingerne. Dette & en fast praksis, som startede i begyndelsen af 1992
Fordelen ved studiekredsmgderne &, at arbgdsmarkedets parter kan afstemme deres krav og fa en
fornemmelse d, hvor meget de kan regne med at fa igennem. Parterne dviser, a der er tale om en
egentlig koordinering; men man kan jo efterfelgende ga hiem og justere sit oplesg pé baggrund of
sudekredsmaderne, forlyder det. Arbgdsmarkedets parter har tad kontakt til Arbedsministeriet i
bedutningsprocessen. Kontakterne e ofte telefoniske dler i form af sma macder, det er ganske normd
prakss. Det er god takt og tone, a hvis en af parterne har problemer med noget i Arbgdsministeriets
oplagg til speddudvaget, og hvis de har teakt sig a lave "balade" omkring det pa madet, s skal man
informere formanden for spedaludvalget om det farst. Arbgjdsministeriet mai den forbindelse vurdere, om
der eventudt kan Hive tae om indremmelser, eler om der er tale om et spedfikt ministeranske. | det
sdgte tilfadde kan arbejdsmarkedets parter overveje, om det er sa problematisk for dem, at de vil rejse
debatten via politikerne i Folketingets Europaudvalg til den tid. Det er imidlertid gaddent, at denre
mulighed benyttes ©m andet end en "overtaelsesmekanisme'. Arbgdsministeriet er ifelge parterne ikke
interesseret i, a der er problemer laangere oppe | systemet, og ckt ville dter Sgende vaare meget megk-
vazdigt, hvisde vagte d sdde parternes holdninger overherigt.

Arbgdsministeriet holder jearnligt mader med deres vigtigste samarbgspartnere, som det hedder (LO,
FTF, AC, DA og KL). Der er nogen gange en dagsorden, men der tages ddrig referat, og mgderne
ekssterer formelt set ikke. Disse mgder kaldes hulemeder eller "Det uformelle partsmade”’, og er et uhyre
vigtigt element i bedutningsprocessen. Det er mader, der afholdes mellem speaaudvalgsmaderne, men
ikke som formgder til dise. Det er ved dse mader, a arbedsmarkedets parter finder ud af, hvad
Arbejdsministeriet ska skrivei sine oplasy, som de selv siger. Det er i dette forum, at der forhandles “ro pa
bagsmekken” | Danmark. Hulemaderne har eksisteret laange, men er efter de deltagende &tarers mening
blevet endnu mere nadvendige, fordi spedaludvalget er blevet A stort.

Socidminigteriet har dtid veaet reprassenteret 1 Arbgdsministeriets EU-Speaaudvalg, men de har efter
parternes opfattelse praktisk taget aldrig deltaget aktivt i debatten. Det er ikke dtid, a Socidministeriet
sender en reprassentant til madet, og det er ikke dtid den samme repraesentant, der bliver sendt. Sociami-
nisteriet tilkendegiver selv, at de kun engagerer sig i debatterne pa macderne, nér de har en spedfik sag pa
dagsordenen, det vil Sge en sag, der omhandler egentlig socidpolitik | ressortmeessg forstand.
Arbgdsmarkedets parter har stort set ingen kontakter til Sociaministeriet, og anser dem ikke for at veae
en betydningsfuld akter. De giver udtryk for, a de & gae skeat af de internationde ddelinger i
Socidministeriet.

Formelt stopper arbgdsmarkedets parters rolle i bedutningsprocessen efter spedaudvagsbehandlingen.
Det er imidlertid ikke tilfaddet for den overvgende del af parternes vedkommende. Arbgjdsmarkedets
parter har meget tadte relationer til politikerne i Folketingets Europaudvalg fra de forskellige partier.
Politikerne bliver holdt underrettet om parternes holdninger til forskelige EU-sager, som skd til
behandling eller orientering i Folketingets Europaudvalg. Arbegdsmarkedets parter giver udtryk for, at det
ville vagre yderst magkvaadigt, hvis politikerne gik imod speaadudvagets indgtilling. De fleste kan ikke
huske, at det er ket i deres tid. Til gengadd tiller politikerne i Europaudvaget ofte spergsmd til mini-
strene, hvis de far underretning om problemer i processen.

Der foregar dtsa en betydelig politikudvikling "udenfor" eler "ved siden af" den formelle danske EU-
bedutningsproces. Aktarerne magder ikke op i spedaudvalget med blankt papir og nyspidset blyant og
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begynder a forhandle og koordinere. Der er tale om en dybt indtitutiondliseret proces, hvor relationerne
mellem de mest betydningsfulde &tarer har opnde en neesten "automatisk” status. Det giver ikke laangere
mening at sparge, hvorfor organisationerne tager kontakt til Arbgjdsministeriet pa netop denne made. Det
er det mest henggtamaessge, det er der god dansk tradition for. Det er disse “automeatiske” relationer, som
kobler de forskelige eterer i bedutningsproceseen sammen, og fa procesen til at "kere'. Det er
samtidig ds= kontakter, der dekobler andre &tarer fra bedutningsprocessen. Der er over tid opstae et
indtitutionaliseret net af professondle, rutiniserede kontakter mellem arbgdsmarkedets parter indbyrdes
og mellem arbegjdsmarkedets parter og Arbgdsministeriet, som skrer en utrolig stor lydherhed overfor
hinanden. Forhandlingsstuationen diver betydeligt bedre, hvis der over en laangere periode & opbygoet et
professondlt tilli dsforhold mellem aktarerne, som baserer sig pA ekendelse & hinandens sainteresser.
Diss former for ingtitutiondliserede relationer bevirker, a aktarerne mange gange ikke mener, a der er
tale om egentlig forhandling. De karakteriserer det ofte som justeringer eler tilpasninger til hinanden. Der
sker en dags automatisk indtaankning af andre &terers holdninger i oplasggene. Dette komplekse net af
kontakter sgrger for, at de sterste problemer mellem aktererne bliver lgst inden speaaludvalgsme-
derne. Hulemgdet er en utrolig vigtig ingtitution i denre proces. Det er her en veesentlig del af
politikudviklingen foregar. De rutiniserede og personlige kontakter og hulemaderne foregar
kontinuerligt i processen. Spedaludvalgsm@derne reduceres til et spil i spillet. Scenen er sat il
enkelte sproglige rettelser og ideologiske markeringer. Der eksisterer en “skyggedagsorden”, som
bliver sat pa hulemgderne inden.

| beslutningsprocessen sker der en udpegning af hvilke &terer, som er vigtige i processen og hvilke,
som er mindre vigtige, og der tildeles roller som aktiv eller passv akter. Der foregar en implicit
rangordning af aktererne, og der knyttes sanktioner til overtrasdelser af ens “plads’ i hierarkiet. De
tydeligste sanktioner er f.eks. offentlig udheengning i pressen, skoleret i Folketingets Europaudvalg,
generel mistilli d og tab af trovaadighed | de andre &tarers gjne med det resultat, at der bliver kart en
stram kontrolstrategi overfor akteren, ndr der neeste gang skal skrives et svar. De vigtige og aktive
akterer er Arbgdsministeriet og arbejdsmarkedets parter (saaligt LO, DA, FTF og AC) det er dem,
der deltager i hulemgderne, og det er dem, der “ferer pennen”, nar der skal udvikles EU-politik. De
har de tadte kontakter til hinanden, den store indbyrdes lydharhed og stagkt institutionaliserede
samarbejdsrelationer. De @ meget kompetente spillere i den danske EU-bedutningsproces. De
vigtige og pessve &terer er Udenrigsministeriet og Finansministeriet. De deltager i kun
spedaludvalgsmgderne, og har hgj status, fordi “de & gode a have med’. De udtdler sig pa
opfordring fra de andre &terer, og deres indlagy respekteres. De mindre vigtige og aktive &tarer
deltager heller ikke i hulemaderne, og de gvrige &terer har ingen veesentlige kontakter til dem. Det
er f.eks. Ligetilli ngsradet, som far mange sma indremmelser pa spedaudvalgsmaderne, som dog
ikke grundlagygende aandrer svarenes karakter. De mindre vigtige og passve &tarer spill er en perifer
rolle, de indgér ikke i hulemgderne, har ingen veesentlige kontakter til de vigtige og aktive &tarer og
udtaler sig gaddent pa spedaudvalgsmaderne. Sociaministeriet har vaaret en sadan akter indtil for fa
ar siden, hvor de brat sandrede status til en potentielt problematisk akter pa baggrund af en stor
konflikt om det danske svar pa Granbogen om Socialpolitik (se Faurbaek, 1997).

Aktgrerne i den danske proces er meget papasslige med at fortadle, at den sociale dimension i EU
handler om arbgjdsmarkedspolitik. Der er ikke mange & aktegrerne, som mener, at der er sket en
andring i indholdet af den sociale dimension siden det sociale dharter i 1989 Aktererne tematiserer
implicit en graase mellem den socialpolitiske sektor og den arbgjdsmarkedspolitiske sektor, hvor den
socide dimension italessdtes m tilhgrende den arbgdsmarkedspolitiske sektor. Denne
sektorgraanse, som aktarerne reproducerer i beslutningsprocessen, er helt afgerende for akterernes
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handlemuligheder og identitetsopfattelse, struktureringen af processen, rangordningen af aktererne
og reglerne for “god forhandlingspraksis’. Sektorgraansen reproduceres gennem akterernes
kontaktmanstre, relationerne gar neesten aldrig pa tvaas af gramsen. Den virker strukturerende for
procesen i den forstand, at hulemgdernes deltagere dle befinder sig inden for den
arbejdsmarkedspolitiske sektor, det samme gadder studiekredsmgderne. Den virker samtidig pa
udpegningen af vigtige &tarer og tildeling af autoritet, hvor de vigtige og aktive &terer igen er
arbejdsmarkedspolitiske. Sektorgramsen virker meningsgivende i aktarernes opfattelse & den sociale
dimension, hvor socialpolitiske anner enten det ikke kommenteres (ekskluderes af diskursen) eller
reduceres til et rent procedurelt anliggende (subsidiaritetsprincippet). Procesen er stagkt
sektoropdelt, og det bliver neamest umuligt for aktarerne a forhandle patvaas af graansen, fordi den
i sAhgj grad er meningsdannende og kontinuerligt reproduceres i beslutningsprocessen.

Der er tale om en EU-bedutningsproces, som foregar relativt lgsrevet fra den indenrigspolitiske
bedutningsproces og relativt koblet til den europaaske, i nogle andre fora end den retionale, blandt
nogle andre &tarer og med nogle klare konsensusregler, som handler om, a man altid skal
koordinere sine oplagy nationalt, altid med arbgjdsmarkedets parter og altid ga gennem de nationale
kanaler og ikke direkte til Kommissonen (go-through-strategi). Man kan altsa konstatere eksistensen
af et dansk EU-segment i forvaltningen inden for den sociale dimension, som er karakteriseret ved en
skarp opdeling i en arbgjdsmarkedspolitisk og en socialpolitisk sektor.

4. Den svenske EU-bedutningsproces. Fragmenter af en social dimension.

Den svenske EU-bedlutningsproces er pa den ene side meget formelt reguleret i en raskke drkulagrer,
som f.eks. fastleagger principper for behandling af EU-sager i forhold ti COREPER. Pa den anden
side @ det overladt til departementerne og forvaltningsmyndighederne selv at organisere EU-arbejdet
inden for deres organisationer, sa det forlgber mest hensigtsmaesdgt. Det vigtigste formelle organ er
Statsradsberedningens EU-sekretariatet, som har det horisontelle samordningsansvar for EU-
politikken i Sverige. Pa EU-sekretariatet sidder en gruppe embedsmeand, som hver issa har ansvaret
for et sagsomrdde. De skal sgrge for, at departementernes embedsmeand far udformet
faktapromemorier (fakta-PM)%og standpunktspromemorier (standpunkts-PM)*, at de overholder
tidsfristerne, sa EU-sekretariatet kan fa instruktionerne sendt ti COREPER, og at de forskellige PM
er i overensgemmelse med svensk EU-politik.

Det bergrte fagdepartement far Kommissonens direktivfordag fra EU-sekretariatet og pabegynder
den forhandlingsproces, som departementet har valgt til behandling af EU-sager. Der pahviler
departementet krav om, at der skal ske en fadles beredning i overenssemmelse med den svenske
forvaltningsmodel, sdedes a adle bergrte departementer, forvaltningsmyndigheder og
interesseorganisationer tages med parad, ndr det svenske standpunkts-PM skal udformes. Senest fire
uger efter Kommissonens direktiviorsag udformes et fakta-PM i fadleskab med alle bererte
departementer. Nar Kommissonens fordag behandles i Radets arbejdsgrupper udarbejdes et svensk
standpunkt i departementet. Alle Fakta-PM og standpunkts-PM sendes til EU-sekretariatet, som pa
baggrund af dise udformer instruktionerne tii COREPER og sender dem til Bruxelles. Efter
COREPER-mgckt udarbejder EU-sekretariatet ministerradspromemoria og talepunkter til ministeren

3 Et fakta-PM indeholder en faktuel gennemgang af forslag fra Kommissonen, det skal smpelthen redegere for
fordagets indhold og eventuell e pavirkninger af det svenske regelvaark.

* Et standpunkts-PM er et fakta-PM plus en svensk holdning til forslaget, her forudsaetes det at fakta-PM’ et er blevet
sendt til haring hos forskelli ge interessegrupper, departementer og myndigheder.
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pa baggrund af departementernes oplasy. Nar sagen er faardigforhandlet og Kar til bedutning i
Ministerradet dlipper EU-sekretariatet sagen, og departementet overtager forberedelsen af
ministeren. Departementerne informerer Riksdagens EU-naavn.

| Sverige gadder to principper inden for EU-bedutningsprocesen. For det ferste
regeringspragrogativet med det resultat, at Riksdagens EU-naevn udelukkende & rédgivende for
regeringen. For det andet skal svensk EU-politik behandles pa samme made som indenrigspolitik
inden for regeringen i departementer og forvaltningsmyndigheder. Det indebager, a dle
medarbejdere i departementerne og i forvaltningsmyndighederne har fae tilfart en ekstra dimension
til deres “normale” arbejde. Det har medfert, at EU-politikken er spredt udi hele alministrationen til
de akelte sagsbehandlere og eksperter, som er vant til at beskadtige sig med det spedfikke
sagsomrade pa nationalt plan.

Aktarerne benytter kun begrebet den sociale dimension i begraanset omfang, f.eks. i tiden op til
folkedstemningen om EU. Der benyttes smpelthen ikke nogen samlebetegnelse for EU’s initiativer
pa det social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade. Derimod taler akt@rerne om arbejddlivsomradet,
socialsikringsomradet, ligestilli ngsomradet, arbejdsmiljgomradet, osv. Hvert departement og hver
forvatningsmyndighed italesadter forskellige dele & det, man i Danmark og i EU kalder den sociale
dimension. Dette prasger den svenske EU-bedutningsproces. Der er tale om en meget fragmenteret
og meget forskelli gartet beslutningsproces alt efter hvilket omrade inden for den sociale dimension,
man vedger at undersgge. Et andet karakteristikum ved den svenske EU-bedutningsproces er, at de
eneste formelle kontakter er departementernes relationer til EU-sekretariatet og Riksdagens EU-
naevn. Alle andre kontakter er forskelli ge institutionaliserede former for samspil af uformel karakter.
Endelig sk man vere opmagksom pa, at departement og forvatningsmyndighed er adskilt i
Sverige, sdledes at man i Sverige har at gare med tre typer akterer: Departementsembedsmaand,
myndighedseksperter og interesseregrupperepraesentanter.

Bade Arbegjdsmarkedsdepartementet og Socialdepartementet har et internationalt sekretariat, som
samordner inden for det enkelte departement. Her sidder et par ekspertembedsmaand, som holder alle
tradene sammen i departementets EU-arbejde. De internationadle sekretariater serger for, at de
forskelli ge papirer sendes til de rette sagsbehandlere i departementet, felger op pa sagsbehandlernes
arbejde, skriver fakta-PM og standpunkts-PM til EU-sekretariatet og serger for den fadles beredning
af EU-spargsmd. | Arbejdsmarkedsdepartementet har man oprettet en samradsgruppe, hvor de
internationale koordinatorer samrader med arbejdsmarkedets parter, kommuner og landsting. Denne
gruppe mgdes hveranden uge, og her kommer ale EU-sager inden for europaask social- og
arbgjdsmarkedspolitik op. Det er meget amindeligt, at dette mgde arangeres i samarbejde med
Sociadepartementet, fordi mange & sagerne lapper over hinanden. | Socialdepartementet har man
oprettet flere forskellige abejdsgrupper til behandling af EU-sager. Dels har man en samradsgruppe
som den i arbejdsmarkedsdepartementet. Dels har man nedsat en svensk kopi af den administrative
komité, som er en komité under Kommissonen, hvor man forhandler socialforsikring. Derudover
nedsadter begge departementer ad hoc-grupper, nar der f.eks. kommer en gren- eller hvidbog fra
Kommisgonen.

De e mange kontakter mellem Arbegdsmarkedsdepartementets og Sociadepartementets
internationale koordinatorer. De sender fakta-PM og standpunkts-PM til hinanden via det interne
postsystem pa mmputeren. De holder gie med hinanden og sarger for at informere hinanden, hvis
der foregar noget i andre departementer, som det andet departement burde vide noget om. Aktarerne
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er generelt glade for samrddsmaderne i departementerne. Det er informationsmader, hvor
arbejdsmarkedets parter bliver holdt orienteret om, hvad departementet arbejder med, og hvor de far
Igllighed til at give deres mening til kende overfor regeringen. Der er ikke tale om forhandling, og
arbejdsmarkedets parter kan ikke veare sikre pa, at regeringen tager deres holdninger med i svarene.
Departementerne & ikke entydigt positive overfor samradsmaderne. F.eks. far de ikke ret meget
information fra abejdsmarkedets parter, selvom parterne ofte har arbejdet meget laangere med en sag
gennem deres europadske organisationer.

De ideologiske forskelle mellem LO og Svensk Arbgdsgiverforening (SAF) spiller en stor rolle i EU-
politikken. F.eks. foregar der ingen fadles koordinering i stil med studiekredsmaderne i Danmark,
tvaatimod er det en helt bevidst strategi fra SAFs sde, a man ikke vil forhandle med
fagbevaagelsen. SAF virker isoleret i svensk EU-politik. De har ingen illusioner om at fa indflydelse
pa regeringens EU-politik, sa laange denne & socialdemokratisk. De informerer departementerne om
deres holdninger pa samradsmaderne, men de kan gaddent genkende deres egne udtalelser, nar de
kommer tilbage i regeringens EU-svar. SAF koncentrerer sig i stedet om UNICE og @SU, hvor de
har flere reprassentanter. Desuden har de & EU-kontor i Bruxelles, hvor der arbejdes malrettet mod
Kommissonen og DG V.

Fagbevaggelsen (LO, TCO og SACO) har mange kontakter til forskellige dele & den svenske
administration. Ferst og fremmest har de mange uformelle kontakter med
arbejdsmarkedsdepartementet og Socialdepartementet, de mades eller ringer til hinanden pa dle
niveauer. De mader stor forstadse for deres s/nspunkter pa departementerne. Derudover har LO
tedte kontakter til socialdemokratiet, den internationale koordinator indbydes altid til magderne i den
socialdemokratiske gruppe, og kan derigennem fortadle om LO’ s holdninger til forskellige EU-sager.
Endelig har de mange kontakter og relationer til ETUC og @SU samt fagbevaggelsens nordiske
organisationer, NFS og SAMAK, der holdes f.eks. formader mellem de nordiske fagforeninger inden
mgdernei ETUC. LO, TCO og SACO har naae personlige kontakter, de kender hinanden godt. Det
er tilfeddigheder der afgerer, om de skriver fadles heringsssar til departementerne dler . Man
behaver ikke & vege enige nationalt. Fagbevaggelsen har den opfattelse, at hvis de ikke far
indflydelse den ene vej, s gar det nok den anden vg. De har en bred kontaktflade mod regeringen og
mod EU direkte, og det gadder om at mobili sere de rette kanaler i den enkelte situation.

Forvatningsmyndighedernes rolle i EU-arbgjdet er meget forskellig. Der eksisterer ikke nogen
formel koordinering mellem departementerne og forvatningsmyndighederne. Eksempelvis har
Riksforsakringsverket, som tager sig af sociaforsikring i Sverige og EU og Arbetarskyddsgyrelsen,
som behandler arbejdsmiljg, neae kontakter til departementerne, hvor de optrasder som eksperter i
politikudviklingen. De sidder repraesenteret i en lang raskke EU-komitée. Arbetsmarknadssyrelsen
(AMYS) har derimod tadtere kontakter til departementer og myndigheder, som de formelt set ikke
herer ind under. Alle forvaltningsmyndighederne mener, at det er problematisk, at departementerne
ikke har udviklet klare retningdinier for myndighedernes EU-arbejde. Ingen af myndighederne har
saligt omfattende kontakter til arbejdsmarkedets parter i EU-sager. Aktererne italesadter en forskel
mellen en Kommisdonsfase og en Ministerrddsfase og forklarer pa denne baggrund, at
forvatningsmyndighederne & involveret i Kommissonsfasen (eller foreberedelsesfasen), og
departementerne & involveret i Ministerradsfasen (eller beslutningsfasen), ikke desto mindre sidder
bade departementsembedsmaand og myndighedseksperter ofte reprassenteret i de samme
arbejdsgrupper og udvalgi EU.
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Fedles for de svenske &tarer er en eksplicit italessdtelse & en graamse mellem teknik og politik. Det
er den samme gramse, som afspelles i italesadtelsen af faseinddelingen. Denne gramse reproduceres i
tildeling af roller mellem aktererne, hvor myndighedsmedarbejdere og arbedsmarkedets parter
udpeges m eksperter, der tager sig af det tekniske indhold i Kommissonsfasen, mens
departementsembedsmaandene udpeges M de politiske &terer, som lssgger regeringens linie i
Ministerradsfasen. Samtidig opfattes ssmordningen mellem myndighed og departement som en klar
svaghed i processeen. Gramsen mellem socia- og arbejdsmarkedspolitik, som har sa stor betydning i
den danske EU-bedutningsproces, lader til at vaare ganske uproblematisk i Sverige. Der er tvaatimod
et meget institutionaliseret samarbeide mellem Arbegdsmarkedss og Sociaddepartementet |
udviklingen af EU-politik. Man informerer hellere hinanden for meget end for lidt.

Det er umuligt at fastholde bill edet af én EU-bedutningsproces i den svenske cae. Der er tale om en
flerhed af forskelligartede EU-bedutningsprocesser med inddragelse & forskellige &tarer, med
forskelligartet inddragelseformer, med mange forskellige institutionelle fora, og et vadd af
underhandskontakter. Mange & disse kontakter er stagrkt ingtitutionaliserede og har antaget samme
automatiske og rutiniserede  karakter som i Danmark (f.eks. melem LO og
Arbgjdsmarkedsdepartementet, indbyrdes mellem departementerne og mellem Socialdepartementet
og Riksforsakringsverket).

Det er ikke muligt at konstatere eksistensen af et EU-segment i Sverige inden for den sociale
dimension. Man kan karakterisere EU-bedutningsprocessen, som en hgjst fragmenteret proces, hvor
politikudvikling foregdr i mange sma cettre med deltagelse & forskellige &tarer alt efter hvilket
omréde & den sociale dimension, der er tale om. De ekelte omréder samordnes kun gennem
koordinatorernes rolle. Der er her tade om ekspertembedsmeand, som er “edderkoppen i
spindelvaevet”. Der foregér ikke nogen saglig rangordning af aktgrerne i den svenske proces, ale
aktgrerne opfattes ©m mere dler mindre ligestillede, men mere dler mindre relevante dt efter
sagsomréde. Inddragelsesformen er imidlertid forskellig fra den danske. | Sverige gares der
tydeligvis forsag @ & skabe dstand mellem arbejdsmarkedets parter og regeringen (bortset fraLO's
saligt priviligerede status), der er tale om haring. Hvis man sammenligner med Danmark, kan man
dge, a det er forskellen mellem inddragelse 1 Sverige og integration i Danmark, hvor
embedsmaandene helt har mistet deres trinhgjere position i processen. Der gadder heller ikke de
samme konsensusregler i Sverige som i Danmark. Det er dog vigtigt, at regeringen fremstar som
enig, sa det er et problem, hvis en forvatningsmyndighed siger et i en arbedsgruppe i
Kommissonen, og departementet siger noget andet i radets arbejdsgrupper. Derfor tematiseres
samordningen mellem departement og myndighed eksplicit som problematisk. Blandt
arbejdsmarkedets parter er det imidlertid tydeligt, at der eksisterer nogle uoverstigelige ideologiske
forskelle, og det ma man indrette sin forhandlingsdrategi pa. Derfor vadger SAF en strategi, man
kunre kalde by-pass fordi de gar udenom de nationale institutioner, mens fagbevaagelsen skifter
mellem by-passog go-through alt efter hensigtsmeessghed. | Danmark er kravet helt entydigt go-
through-strategi, og de ideologiske forskelle spill er stort set ingen rolle i processen.

5. Konklusion: Typer af EU-politik.

Vi er i dag i en situation, hvor der er etableret et felt for italesadtelse & den sociade dimension som
europadsk projekt. Denre italessdtelse @ karakteriseret ved et substantielt krav fra EU-niveau om
sammentaankning og koordinering af en lang rackke forskellige politikomrader i den rationale
politikudvikling inden for den sociale dimension, og ved et krav om en bestemt arbejdsdeling mellem
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nationalt og europadsk niveau. Der er formuleret en europadsk forestilli ng om den sociale dimension,
som spraager de nationale rammer for social- og arbejdsmarkedspolitik. Hvad sker der, nér denre
foretilli ng reproduceres i de to nationale EU-bedutningsprocesser? Man kan ikke direkte udede &
det europadske niveau, hvordan politikudviklingen foregar pa nationalt niveau, den spedfikke
institutionelle orden i det enkelte medlemdand fér store konsekvenser for den type EU-politik, det
bliver muligt for landet at udvikle, og dermed hvordan landet kan prasge den europaaske diskurs om
den sociale dimension. Det handler bl.a. om aktarernes evne til at reflektere over den proces, de

indgar .

| Danmark italessdtes sektorgraansen mellem Arbgdsministeriet og Socidministeriet som den yderste
gramse for politikomrddet, og gamsen opfattes ©m given og upoblematisk. Der dilles ikke
spargsmalstegn ved sektorgraansen, og der er ingen refleksion over, hvordan denre gramse formuleres,
Der e heller ingen forsag @ a formulere & fadlesskab mellem socidpolitik og arbejdsmarkedspolitik il
imgcegadse d den fadles opgave: Bekeampelse d arbeiddeshed og socid udsteddse. Tveatimod
ekduderes f.eks. social udstgdase d diskursen. Den retionale EU-bedutningsproces gar det umuligt for
aktarerne d opfatte den diskursive auropadske udvikling inden for den sociale dimension efter det socide
charter, som noget kvdlitativt nyt. Selve meningsdannelsen i EU-bedutningsprocessen er satad knyttet til
sektoropdelingen, at det bliver umuligt at koordinere tvagrsektorielt. Den foretilli ng, som pa europadsk
niveau formuleees oM e drukturpolitisk “skedbrnefadleskad” melen  socidpolitik  og
arbejdsmarkedspolitik, stader i Danmark ind i en stagrkt sektorbaseret forstddse. Det er inden for denne
sektoropodte konteks, at de danske &terer skal forholde Sg til de auropaaske krav.

Det kan konkluderes, at den danske EU-bedutningsproces muligga en ganske bestemt type svar pa de
europadske krav. Socidpolitiske fordag ma opfattes om fremmeddementer inden for den
arbgdsmarkedspolitiske sektor. Koordineringsproceseens manglende grad af reflekson betyder, at
aktarerne ikke griber til modargumenter, men snarere forsgger at negligere sociapolitiske fordag, eler
reducere dem til proceduremasssge spargsmd. De danske &tarer argumenterer ud fra en opfattelse &
den socide dimension, som en ledsagepolitik til Det Indre Marked-programmet, hvor frygten for socid
dumping bliver styrende for deres politikfordag. Der formuleres adrig pd nationdt niveau en positiv
modstrategi. Den arbgdsmarkedspolitiske sektor lukker g snarere om sg selv, og det er ikke muligt at
reflektere over gramsedragningen. Der reproduceres nogle ingitutiondle hindringer i den danske EU-
bedutningsproces, som ger det umuligt for de danske &tarer at forholde sig offengivt til den europadske
formulering af en foredtillet sammentaankning af socid- og arbgdsmarkedspolitik. De danske &terer
bliver ude d stand til a reagere offenavt overfor udspil fra arropaask niveau, de & henvig til a reagere
frasag til sag. Med offensvt mener jeg, a de danske &tarer blive ude d stand til at bryde koden i den
europadske diskurs. Nar hele EU-bedutningsprocessen reproduceres i henhold til sektorgraansen, bliver de
danske &tarer ikke i stand til at handtere en politikudvikling p EU-niveau, som radikalt overskrider
denre gramnse. Man kan sige, a de danske &tarer ikke formdr at “hacke” sig ind pa den europadske
diskurs. Resultatet bliver, at den europagske forestilli ng om den sociade dimension som en helhedsorinteret
integreret strategi risikerer, at blive opfattet som stgj for den danske proces. EU-politikken i Danmark ma
snarere karakteriseres sosmrektiv dler defensv, sektoropdelt og ad hoc-praaget.

Spergsmdlet er, om det er vassentligt anderledes i Sverige. Man kan i farste omgang konstatere, at de
svenske &tarer er langt mere refleksive om den proces, de indgdr i, end de danske &terer er. | Danmark
har EU-bedutningsprocessen opnae en hgj grad af selvfelgelighed, som men ikke genfinder i Sverige. Der
er ikke noget odigst i at diskutere den svenske EU-bedutningsproces styrker og svagheder, hvor man i
Danmark har en tendensttil a mene, a den danske proces er den bedste i Europa. Det er imidlertid svaat
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a konkludere entydigt, hvilken type EU-politik, der muliggaes i den svenske EU-bedutningsproces i
betragtning af dens meget fragmenterede opbygning. En afduttende konklusion ma blive, at det afheanger
meget af det enkedte sagsomréde inden for den sociale dimension. Nogle & de svenske &tarer har en
overlegen refleksv kapadtet, og er fuldt udi stand til eksplicit at problematisere karakteren af den svenske
EU-politik. Det bliver dog adrig muligt i Sverige & udvikle en overordnet helhedsorienteret strategi inden
for den socide dimenson. Den meget fragmenterede EU-bedutningsproces kaber nogle ingtitutionelle
hindringer for at opfatte omradet som é politikomrade, og der vil vaae en tendens til udvikling af mange
typer EU-politik inden for de enkelte delomrader. De forskellige centre for politikudvikling i Sverige &
ikke koordineret, og der er ikke kontakter mellem de forskellige omrader. Kun EU-koordinatorerne har
mulighed for at forsage en sammentaankning & de forskellige omrader, men dette gares ikke. Der
eksgterer smpethen ikke noget samlende begreb, som giver anledning til det. Tvaatimod reproduceres
gramsarne mellem de aenkelte delomréder i EU-bedutningsprocessen, sa de bliver bade meningsdannende
og afgerende for udpegningen af aktarer. EU-politikkens offensive dler regktive karakter kommer dermed
tl a afhenge d de akdte personers refleksve kapadatet, interessr og kompetenca. Disse
ekspertembedsmaand, som ofte & adene med overblikket over politikfeltet, far dermed afgerende
betydning for Sveriges muligheder for at bryde koden i den europaaske diskurs.

Det e dtsd dgerende for medlemdandenes EU-politik, hvordan den ingtitutionelle orden i det enkelte

medlemdand ser ud, og hvordan den europagske foregtill ng om den socide dimension “oversadtes’ pa
nationdt plan. Med ratificeringens af Amsterdamtraktaten er der blevet skabt et ensartet retligt grundlag
for uadviklingen af den socide dimenson som europagsk projekt. Det er vigtigt for medlemdandene, a de
formar at pavirke udviklingen af den sociale dimension i netop den fase, som politikudviklingen befinder
sgii dag. Det e nu, der skabes grundlaget for fremtidige direktivfordag inden for dette omrade. Det er i
dag daget star, om hvilken rolle EU ska spille, hvilke emner som skal vagre onfattet af den sociae
dimenson, og hvordan det europaaske socid- og arbgdsmarkedspolitiske projekt ska udvikle sg i
fremtiden.

Pa baggrund af denre atike rejser sig spergsmdlet om, hvorfor de to landes indtitutionelle ordner ser sa
forskellige ud. Dette vil blive gjort til genstand for yderligere forskning.
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